Res. Normativa N°: 5/2022

"(@/ Tribunal de Contas do Estado de Goias

TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DE GOIAS

RESOLUGAO N°

Dispde sobre a fiscalizagdo dos processos
de desestatizagdo no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Goias e rewga a
Resolugao Normativa n° 10, de 28 de
novembro de 2012.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, no exercicio da
competéncia prevista no inciso IV do art. 26 da Constituicdo do Estado de Goias, de 5
de outubro de 1989,

Considerando o que consta dos Processos n° 202100047002898 e n°
202200047003303/019-01;

Considerando o poder regulamentar que Ihe confere o art. 2° da Lei n°
16.168, de 11 de dezembro de 2007 (LOTCE-GO);

Considerando que devera prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores pubicos ou pelos quais o0 Estado responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria, como previsto no §2° do art. 25 da Constituicdo do
Estado de Goias, de 1989;

Considerando a competéncia para acompanhar, fiscalizar e avaliar os
processos de desestatizacdo realizados pela Administracdo Publica Estadual,
compreendendo as privatizagdes, as concessdes, permissdes e autorizagdes de servico
publico, previstas no art. 175 da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil,
de 5 de outubro de 1988 e nas normas legais pertinentes, inclusive as parcerias publico-
privadas, conforme disposto nos incisos VI e VII do art. 102 da Lei n° 16.168, de 11 de
dezembro de 2007, combinado com o inciso Il do art. 291 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Goias (RITCE-GO), aprovado pela Resolugao n°® 22,
de 14 de outubro de 2008.

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Normatiza os procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas
do Estadode Goias — TCE-GO, acerca das desestatizagdes no ambito da Administracao
Publica Estadual, nos termos desta Resolugdo Normativa.

Art. 2° Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias compete fiscalizar os
processos de desestatizacdo realizados pela Administracdo Publica Estadual,
compreendendo:
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| - as privatizagbes de empresas;
Il - as concessdes e permissdes de servigo publico;
lll - as contratagdes das Parcerias Publico-Privadas (PPP);

IV - as outorgas de atividades econdmicas reservadas ou monopolizadas
pelo Estado.

Art. 3° O controle das desestatizagbes sera realizado por meio da
sistematica prevista nesta Resolucdo Normativa e dos instrumentos de fiscalizagao
definidos no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

§ 1° O controle previsto no caput deste artigo observara o principio da
significancia, de acordo com os critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e
risco.

§ 2° Para fins de planejamento das ac¢des de controle, os 6érgaos gestores
dos processos de desestatizagdo deverdao encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado
de Goias extrato do planejamento da desestatizagdo prevista, em que conste a
descrigao do objeto, previsdo do valor dos investimentos, sua relevancia, localizagao e
respectivo cronograma licitatorio, com antecedéncia minima de 150 (cento e cinquenta)
dias corridos da data prevista para publicagcéo do edital.

§ 3° Nos casos em que varios direitos de outorga de um mesmo servigo
forem licitados simultaneamente, a analise podera ser realizada a partir de nimero
selecionado de outorgas, conforme os critérios fixados no §1° deste artigo, se assim
autorizado pelo Conselheiro Relator.

§ 4° Os o6rgaos gestores dos processos de desestatizacdo deverao
comunicar ao Tribunal de Contas do Estado de Goias quaisquer alteracdes posteriores
havidas no planejamento de que trata o §2° deste artigo, e conforme a relevancia e a
materialidade do caso, acarretara no reinicio da contagem do prazo estabelecido de 150
(cento e cinquenta) dias corridos entre 0 encaminhamento dessas alteragbes e a nova
data prevista para publicacdo do edital.

§ 5° O Relator, com base no principio da significancia e mediante proposta
da unidade técnica, podera determinar o arquivamento do processo.

) CAPITULO I )
DAFISCALIZACAO DO PROCESSO DE DESESTATIZACAO

Art. 4° O Poder Concedente devera disponibilizar, ao Tribunal de Contas do
Estado de Goias, para a fiscalizacao dos processos de desestatizagao os estudos de
viabilidade e as minutas do instrumento convocatdrio e respectivos anexos, incluindo a
minuta contratual e caderno de encargos, ja consolidados com os resultados
decorrentes de eventuais consultas e audiéncias publicas realizadas, materializados
nos seguintes documentos, quando pertinentes ao caso concreto:

| - deliberacdo competente para abertura de procedimento licitatério;
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Il - objeto, area de exploragao e prazo do contrato ou do ato administrativo;

Il - documentos e planilhas eletrénicas desenvolvidos para avaliagdo
econdmico-financeira do empreendimento, inclusive em meio digital, com férmulas
discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio
aos calculos, e, quando for o caso, descricdo do inter-relacionamento das planilhas
apresentadas;

IV - relacdo de estudos, investigacbes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados ao objeto a ser licitado, quando
houver, com a discriminagao dos custos correspondentes;

V - estudo de demanda atualizado e desenvolvido a partir das caracteristicas
do empreendimento a ser licitado;

VI - projecdo das receitas operacionais, devidamente fundamentada no
estudo de demanda previsto no inciso V deste artigo;

VIl - relagéo de possiveis fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou decorrentes de projetos associados, bem como a descricdo de como
serao apropriadas durante a execugao do contrato a fim de promover a modicidade
tarifaria;

VIII - relagdo das obras e dos investimentos obrigatdrios a serem realizados
pela delegataria durante a execugao do termo de ajuste, acompanhados dos res pectivos
cronogramas fisico-financeiros, bem como das obras e dos investimentos que cabera
ao Poder Concedente realizar, se for o caso;

IX - relacido de obras e investimentos nao obrigatérios, mas que séo
vinculados ao nivel de servico, acompanhados da estimativa de sua implantacao, por
meio de cronogramas fisico-financeiros sintéticos;

X - orgamento detalhado e atualizado das obras e dos investimentos a serem
realizados obrigatoriamente pela delegataria, de forma que os elementos de projeto
basico e o nivel de atualizagdo dos estudos apresentados permitam a plena
caracterizacao da obra, do investimento ou do servico;

Xl - discriminacaofundamentada das despesas e dos custos estimados para
a prestagao dos servicos;

Xl - discriminagao das garantias exigidas da delegataria para cumprimento
do plano de investimentos do empreendimento, adequadas a cada caso;

Xl - definicdo da metodologia a ser utilizada para a afericdo do equilibrio
econdmico-financeiro no primeiro ciclo de revisdo do contrato de concessdo ou
permissao e sua forma de atualizagao, bem como justificativa para a sua adogao;

XV - definicdo da metodologia para recomposigao do equilibrio econémico-
financeiro afetado;
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XV - descrigdo da metodologia a ser utilizada para aferir a qualidade dos
servigos prestados pela delegataria, incluindo indicadores, periodos de aferigao e outros
elementos necessarios para definir o nivel de servigo;

XVI - obrigagbes contratuais decorrentes de financiamentos previamente
concedidos por organismos ou instituicdes internacionais que tenham impacto no
empreendimento;

XVII - copia da licenga ambiental prévia, das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento ou das condicionantes fixadas pelo 6rgao ambiental
responsavel, na forma do regulamento setorial, sempre que o objeto da licitagdo assim
0 exigir;

XVIII' - relagao das medidas mitigadoras e/ou compensatorias dos impactos
ao meio ambiente, inclusive do passivo ambiental existente, acompanhada de
cronograma fisico-financeiro e da indicagao do agente responsavel pela implementagao
das referidas medidas;

XIX - discriminag&o dos custos para adequacgéo do projeto as exigéncias ou
condicionantes do 6rgédo competente de protegao ao meio ambiente;

XX - relatério com manifestacdo do 6rgdo gestor acerca das questdes
suscitadas durante a audiéncia publica sobre os estudos de viabilidade, caso ocorra, e
sobre a minuta do instrumento convocatoério e anexos;

XXI - estudo contendo descricdo exaustiva de todos os elementos que
compdem a matriz de reparticdo de riscos do empreendimento, fundamentando a
alocacgao de cada risco mapeado para cada uma das partes envolvidas no contrato a
ser firmado;

XXl - estudo contendo a estimativa de custos operacionais relacionados a
regular gestéo e fiscalizag&o a cargo da administragao publica ao longo da execugéo do
objeto, explicitando a estrutura administrativa com pessoal, equipamentos,
procedimentos e demais custos administrativos.

§1° Todos os documentos acima relacionados deverao indicar, por meio de
assinatura digital ou fisica, a responsabilidade pela autoria das pegas e, quando for o
caso, ser acompanhados da devida anotagao ou registro de responsabilidade técnica.

§2° Quando a desestatizagao se referir a privatizagao, serao exigidos os
seguintes documentos:

| - razdes e fundamentagdes legais da proposta de privatizagao;

Il - mandato que outorga poderes especificos ao gestor para praticar todos
os atos inerentes e necessarios a privatizacao;

Il - processo licitatério para contratagdo acessoéria de servigos
especializados, inclusive de consultoria e auditoria, em que constardo os respectivos
contratos;

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jaé - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 4/ 10
Telefone/PABX:(62) 3228-2000 - w ww.tce.go.gov.br



Res. Normativa N°: 5/2022

"(@/ Tribunal de Contas do Estado de Goias

TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DE GOIAS

IV - relatérios dos servicos de avaliagdo econdmico-financeira e de
montagem e execug¢ao do processo de privatizagao;

V - relatério contendo data, valor, condicdes e forma de implementacao dos
titulos e meios de pagamentos utilizados, a partir da autorizagéo legal da privatizagéao,
para o saneamento financeiro da empresa ou instituicao;

VI - relatério contendo data, valor, condicées, forma de implementacéo,
titulos e meios de pagamentos utilizados, a partir da autorizagéo legal da privatizagéao,
para investimentos ou inversdes financeiras de qualquer natureza realizados na
empresa por 6rgaos ou entidades da administragdo publica estadual ou por ela
controlada, direta ou indiretamente;

VIl - relatério contendo data, valor, condigdes e forma de implementagao de
renuncia de direitos, a partir da autorizagao legal para a privatizagdo da empresa, contra
entidade privada ou pessoa fisica, cujo montante supere 1% (um por cento) do
patrimdnio liquido;

VIII - proposta e ato de fixagdo do preco minimo de venda, acompanhados
das respectivas justificativas;

IX - copia de ata da assembleia de acionistas que aprovou o pre¢o minimo
de venda;

X - minuta do edital de privatizagao.

§3° Quando a desestatizagao se referir a PPP, serdo exigidos, além das
informagdes e documentos mencionados nos incisos constantes do caput do art. 4°
desta Resolugao Normativa, os seguintes documentos:

| - pronunciamento prévio e fundamentado da autoridade competente,
conforme o caso, sobre o0 mérito do projeto;

Il - autorizagéo legislativa especifica, no caso de concessdes patrocinadas
em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragao do parceiro privado seja paga
pela Administragcao Publica (§3° do art. 10 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004);

lll - autorizagdo da autoridade competente para abertura de procedimento
licitatério devidamente fundamentada em estudo técnico, em que fique caracterizada a
conveniéncia e a oportunidade da contratagao mediante identificacdo das razdes que

justifiquem a opgéo pela forma de Parceria Publico-Privada (alinea “a” do inciso | do art.
10 da Lei n° 11.079, de 2004);

IV - estudos de impacto orgamentario-fiscal, que contenham as seguintes
informagdes, entre outras que o gestor do processo julgue necessarias:

a) demonstrativo, acompanhado de meméria de calculo analitica, do
impacto da contratagdo da Parceria Publico-Privada sobre as metas de resultado
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nominal e primario e montante da divida liquida do Governo Estadual, para o ano a que
se referirem e para os dois anos seguintes, discriminando os valores a serem
compensados por meio de aumento permanente de receita ou redugédo permanente de
despesa (alinea “b” do inciso | do art. 10 da Lei n°® 11.079, de 2004 e Anexos da LDO);

b) demonstrativo, acompanhado de memdria de calculo analitica, do
impacto da contratagéo sobre:

1. os limites globais para o montante da divida consolidada do Estado;

2. as operagdes de créedito externo e interno do Estado, de suas autarquias
e demais entidades controladas pelo Poder Publico Estadual;

3. os limites e as condi¢cdes para a concessao de garantia do Estado em
operacodes de crédito externo e interno (alinea “c” do inciso | do art. 10 da Lei n°® 11.079,
de 2004);

c) demonstrativo, com memoria de calculo analitica, do impacto
or¢gamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de Parceria
Publico-Privada (inciso Il do art. 10 da Lei n® 11.079, de 2004);

d) declaragao do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas
pela Administragdo Publica Estadual no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei
de diretrizes orgcamentarias e estao previstas na lei orgamentaria anual (inciso lll do art.
10 da Lei n° 11.079, de 2004);

e) demonstrativo, acompanhado de memdéria de calculo analitica por
exercicio financeiro, que contemple a estimativa do fluxo de recursos publicos
suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio
financeiro, das obriga¢des contraidas pela Administragcéo Publica Estadual (inciso IV do
art. 10 da Lei n°® 11.079, de 2004);

f) declaragdo, acompanhada de documentos comprobatérios, de que o
objeto da PPP esta previsto no plano plurianual em vigor, no @mbito em que o contrato
sera celebrado (inciso V do art. 10 da Lei n° 11.079, de 2004);

g) pronunciamento prévio e fundamentado da Secretaria de Estado da
Economia, acompanhado de memdériade calculo analitica, de que a somadas despesas
de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas ndo excedeu,
no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio, e as
despesas anuais dos contratos vigentes, nos dez anos subsequentes, inclusive as
decorrentes da contratagao da parceria em analise, ndo excederao a 1% (um por cento)
da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios;

V - aprovagao do edital da licitagao pela autoridade competente, inclusive
em relagao as alteragdes porventura realizadas;
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VI - comprovante de submiss&o da minuta de edital e de contrato a consulta
publica, mediante extrato de publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande
circulagao e por meio eletronico (inciso VI do art. 10 da Lei n° 11.079, de 2004);

VIl - os projetos basicos das obras e respectivos cronogramas fisico-
financeiros, acompanhados das anotagdes ou registros de responsabilidade técnica
pertinentes, casoseja previsto o aporte de recursos do Orgamento Geral do Estado, nos
termos do §2° do art. 6° da Lei n® 11.079, de 2004.

§4° O Poder Concedente podera disponibilizar outros documentos que
entenda necessario para o complemento das informacgdes tratadas neste artigo.

§5° O Tribunal de Contas do Estado de Goias podera solicitar, caso seja
necessario, outros documentos e informagdes para complementar a instrucdo dos
processos de que trata este artigo.

Art. 5° Os processos de outorga de concessao ou de permissao de servigos
publicos que se enquadram nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitagio,
previstos em lei especifica sobre a matéria, deverdo ser submetidos aos procedimentos
previstos nesta Resolugdo Normativa.

Paragrafo unico. Nos casos previstos no caput deste artigo, o 6rgao gestor
devera encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, na forma estabelecida

no art. 6° desta Resolugdo Normativa:

| - as informagbes e os documentos de que trata o art. 4°, no prazo de
noventa dias, com excegao da minuta do instrumento convocatorio, considerando que
a contratagcao sera por inexigibilidade ou dispensa de licitagao;

Il - os documentos de que trata o art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, assim
que disponiveis para conhecimento e analise pelo Tribunal, em complemento a
documentagao referida no inciso | deste paragrafo.

Art. 6° O 6rgéo gestor do processo de desestatizagdo encaminhara,
obrigatoriamente em meio eletrbnico, as informagdes e os documentos descritos no
caput e nos §§ 2° e 3° do art. 4° desta Resolugdo Normativa, com antecedéncia de
noventa dias corridos, no minimo, da data prevista para publicacio do edital de licitagcao.

Paragrafo unico. Poderdo ser aceitas as informagdes e os documentos
disponibilizados em carater publico em sitio oficial na rede mundial de computadores
(Internet) ou por meio de sistema eletronico de informagao oficial, sempre que indicada
a fonte.

Art. 7° Para que o Tribunal de Contas do Estado de Goias possa emitir
pronunciamento quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
fiscalizados, a unidade responsavel pela instrugdo do processo de fiscalizagdo da
desestatizagao devera:

l. autuar processo especifico de fiscalizagao de desestatizagao;
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Il. analisar os documentos e informagdes de que tratam o caput e os §§ §§
2° e 3° do art. 4° desta Resolugao Normativa;

lll. remeter a proposta de mérito ao Conselheiro Relator no prazo de até 75
(setenta e cinco) dias a contar da data de recebimento dos documentos e informagdes
de que tratam o caput e os §§ 2° e 3° do art. 4° desta Resolugdo Normativa,
encaminhados na forma indicada no art. 6° desta Resolugdo Normativa.

§1° O prazo para analise pela unidade responsavel somente tera inicio apos
o recebimento de toda a documentagao descrita neste capitulo, conforme cada caso,
situagao e cenario.

§2° A unidade responsavel realizara avaliagdo dos documentos
encaminhados para analise e, caso conclua por sua precariedade, informara esta
situagcédo ao Poder Concedente, por meio de diligéncia determinada pelo Conselheiro
Relator, para que sejam adotadas as medidas cabiveis.

§3° A fim de que sejam consideradas cumpridas as exigéncias constantes
desta Resolugao Normativa a documentacao relativa ao processo de desestatizacao
encaminhada pelo Poder Concedente deve estar consolidada com os resultados das
audiéncias ou consultas publicas, no que couber.

§4° Atrasos no encaminhamento de respostas a diligéncias ou outras
medidas saneadoras promovidas pela unidade responsavel, para fins de analise,
suspendem o prazo previsto no inciso lll do caput deste artigo, até que as informagdes
solicitadas pela unidade responsavel sejam prestadas na integra.

§5° Em caso de envio de informagdes decorrentes de alteragdes ocorridas
por iniciativa do Poder Concedente, apds a protocolizagao dos documentos no Tribunal
de Contas do Estado de Goias, a unidade responsavel podera remeter ao Conselheiro
Relator proposta de prazo adicional para analise.

§6° O escopo da fiscalizagéo deve ser aprovado pelo Chefe da Unidade
Técnica, conforme 0 caso, e pelo seu superior hierarquico, com base no principio da
significancia, a partir de proposta da equipe de fiscalizagao, observando os critérios de
materialidade, relevancia, oportunidade e risco.

§7° Em casos excepcionais, nos quais a magnitude e a complexidade do
empreendimento assim o exijam, o Conselheiro Relator podera fixar prazo superior ao
previsto no inciso lll do caput deste artigo para analise dos documentos e informagdes
de que tratam o caput e os §§ 2° e 3° do art. 4° desta Resolugdo Normativa, da respectiva
desestatizagao.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° O Poder Concedente devera encaminhar ao Tribunal de Contas do
Estado de Goias, com antecedéncia de no minimo 150 (cento e cinquenta) dias corridos
da assinatura de contratos ou termos aditivos para a prorrogagao ou a renovagao de
concessodes ou permissoes, inclusive as de carater antecipado, descri¢do sucinta do
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objeto, condicionantes econdmicas, localizagdo, cronograma da prorrogagao e
normativos autorizativos.

§1° Sempre que julgar conveniente e oportuno, a unidade responsavel
autuara processo especifico de fiscalizacao, em que serdo consolidados e analisados
os documentos encaminhados.

§2° A qualquer momento, se verificados indicios ou evidéncias de
irregularidade grave, a unidade técnica responsavel encaminhara, desde logo, ao
Conselheiro Relator representacao com proposta para ado¢cdo das medidas cabiveis.

Art. 9° Aplica-se, no que couber, o disposto nesta Resolugdo Normativa aos
processos de outorga de subconcessao de servigos publicos, previstos no art. 26 da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, autorizados pelo 6rgao ou pela entidade estadual
concedente.

Art. 10. Além do disposto no §2° do art. 7° desta Resolugédo Normativa, fica
ainda a unidade responsavel autorizada a diligenciar ou inspecionar qualquer érgéo ou
entidade estadual envolvida tecnicamente no processo, com excecao daquelas afetas
aos Poderes Legislativo e Judiciario e aos o6rgaos autdbnomos do Estado, para a
obtencdo dos elementos considerados indispensaveis a execucao das atividades de
fiscalizacao da desestatizacao, fixando prazo para o atendimento das solicitagdes.

Art. 11. A fiscalizagéo das desestatizacdes, de que trata esta Resolugéo,
Normativa sera realizada por meio de unidade técnica, multidisciplinar, especializada,
subordinada a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de
Goias.

§1° Enquanto ndo estruturada a unidade de que trata o caput deste artigo,
cabera a Geréncia de Fiscalizacdo a instrucao processual, por meio de comisséo
multidisciplinar formalmente designada pela Secretaria de Controle Externo, com no
minimo trés servidores efetivos, com conhecimentos e pratica de controle na area fiscal,
contabil, juridica e operacional relacionada ao objeto da desestatizagao.

§2° O Tribunal de Contas do Estado de Goids, mediante proposta da
unidade ou comissdo e manifestacdo do Conselheiro Relator, podera contratar
consultores ou especialistas, ou firmar parcerias, com vistas a subsidiar a fiscalizacdo
de que trata esta Resolugdo Normativa, conforme o caso concreto.

Art. 12. Para fins de cumprimento da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, o Poder Concedente devera, antes de encaminhar ao Tribunal de Contas do
Estado de Goias qualquer documento referido nesta Resolugdo Normativa, proceder a
classificacao quanto a confidencialidade da informacéo por ele produzida.

Art. 13. Fica revogada a Resolugao Normativa n° 10, de 28 de novembro de
2012, do Tribunal de Contas do Estado de Goias.
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Res. Normativa N°: 5/2022

@ Tribunal de Contas do Estado de Goias

TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DE GOIAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, Goiania, aos

, Presidente

, Relator

,Conselheiro

,Conselheiro

,Conselheiro

,Conselheiro

,Conselheiro

Fui presente
,Procurador
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