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VOTO VISTA

Na 242 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno de 2017, solicitei
Vista dos presentes autos a fim de contribuir no debate e analise da
matéria.

Pois bem. A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco
divisor para Administracdo Publica Brasileira, sobretudo pelo fato de
estatuir em seu artigo 37, inciso Il, que a investidura em cargo ou
emprego publico, depende de aprovacao prévia em concurso publico, de
provas ou de provas e titulos de acordo com a natureza e complexidade
do cargo.

Entretanto, o mesmo inciso tratou de excepcionar a
referida regra no momento em que disciplinou que as nomeagodes
para cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeagédo e
exoneragao, nao serao sujeitas a concurso publico: (verbis)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também
ao seguinte:

(...)

Il - A investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacédo e exoneragdo.” (grifo nosso)

A ressalva suprime os cargos comissionados da submissao
ao concurso publico, todavia, o inciso V do mesmo dispositivo,
estabelece em quais condigcées estes cargos serdo providos: “as
fungbées de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os_cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢gées e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se as atribuicées de
direcao, chefia e assessoramento.”
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Para que se possam estabelecer quais os pré-requisitos
para os cargos comissionados e funcdes de confiangca e, em que area
podem atuar, primeiro € necessario haver uma caracterizagcdo bem
definida do que se trata direcéo, chefia e assessoramento.

Ao meu sentir, os termos direcao, chefia e assessoramento
apresentam uma imprecisao técnica. As fungdes de chefia estdo contidas
no género diregao, elas sdo propostas para o mesmo fim.

O assessoramento, por sua vez, pressupde um
conhecimento técnico especializado. A atividade de assessoramento
é essencialmente técnica. Assessores comissionados de juizes,
promotores, Conselheiros desempenham por esséncia atividades
técnico-juridicas, gue também sao de necessidade perene do Poder
Publico.

No caso dos cargos em comissao de assessoramento, as
atividades desempenhadas pelos servidores comissionados poderiam, em
tese, e do ponto de vista estritamente técnico, ser desempenhadas por
servidores efetivos, 0 que, todavia, nao macula de
inconstitucionalidade os cargos em comissdo criados com_ esse
perfil. Isso porque, em algumas situacdes, € natural concluir que além da
capacitagao técnica exigida do servidor-assessor, exige-se também, como
elemento adicional, a existéncia de vinculo de confianga com o superior
hierarquico.

Nesta esteira, os argumentos vertidos na Representagao
intentada pelo Parquet de Contas de que os servidores comissionados s6
poderiam desempenhar atividades da area-meio desta Corte de Contas,
nao encontram respaldo constitucional ou legal a lastrear tal linha
interpretativa, carecendo esta Corte de Contas de competéncia para
promover atividade hermenéutica ampliativa, no temor de inversao da
competéncia privativa da atividade legislativa.

o Auditor designado trilhou o raciocinio, em sua
Manifestagdo acostada as fls. TCE 719/726, que: “Ademais, devemos
reforcar _aqui_que é possivel e legal servidores comissionados
desempenhando funcao de assessoramento, inclusive dentro da
area-fim deste Tribunal’

Destas premissas extrai o entendimento que n&o existe
vedacdo no ordenamento juridico a presenga de servidores
comissionados na area-fim deste Tribunal, podendo os mesmos
desempenhar tarefas de assessoramento na esfera de suas qualificacoes,
as quais incluem a elaboracdo de trabalhos técnicos (Instrucbes
Técnicas), desde que sejam supervisionadas e devidamente validadas
pelos superiores hierarquicos, ocupantes de cargos efetivos.
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Outra nao foi a conclusado da prépria Secretaria de Controle
Externo, externada por meio do Despacho n° 100/2017 (fls. TCE
136/140), no sentido de que:

[...] a atividade de instrugao processual exercida no ambito da
Secretaria de Controle Externo pauta-se pelo entendimento do
Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria. Segundo aquela
Casa, “a instrugdo tem o efeito de dar assessoria a alguém de
alguma necessidade ou tarefa, por intermédio da coleta de
informagdes de certo assunto e proposigdo de termo final com
possiveis solugdes ou alternativas. Instruir, neste caso, é ato de
informar, esclarecer, opinar, prestar orientagdo ou aconselhar

[.]

Portanto, a atividade de instrugdo processual tem
caracteristicas similares a de assessoramento, a medida que
informa, orienta e propde decisbes a serem tomadas por um
superior”.

Assim tem sido feito nas unidades técnicas vinculadas a
Secretaria de Controle Externo, tendo em vista que servidores
comissionados ou ocupantes do quadro suplementar que
assessoram a tomada de decisdo de Supervisores, Chefes ou
Gerentes na instrugdo dos processos sob  sua
responsabilidade, a quem compete revisar, ratificar e assinar os
documentos produzidos.

Importante ressaltar também a repercussao dos servigos
prestados por servidores comissionados e integrantes do
quadro suplementar nos resultados do controle exercido por
esta Secretaria.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, no
Parecer n.° 3242/2016, autos n.° 90189/15, traz relevantes ponderacdes
sobre o tema:

10. A conclusao apresentada pelo 6rgao instrutor se mostra
adequada, afinal, a atividade de assessoramento ¢é
essencialmente técnica. Ao menos esta € a pratica corrente
nos orgaos publicos, inclusive (e principalmente) naqueles
incumbidos de competéncia juridica. Assessores
comissionados de juizes, promotores, defensores publicos,
conselheiros, etc., desempenham por esséncia atividades
técnico-juridicas, que também s&o de necessidade perene do
Poder Publico. Alias, até mesmo no caso de cargos de direcao
e chefia se pressupbe que o ocupante detenha condigbes
técnicas para o seu desempenho. O que ndo se exige, em
algumas ocasides, € a satisfacdo de requisito formal de
formagao académica para a nomeagao, ja que nesses casos
(direcdo e chefia) avulta com mais intensidade o necessario
vinculo de lealdade e alinhamento que deve subsistir na
relagdo com o superior hierarquico.

11. No caso dos cargos em comissédo de assessoramento, as
atividades desempenhadas pelos servidores comissionados
poderiam, em tese, e do ponto de vista estritamente técnico,
ser desempenhadas por servidores efetivos, o que, todavia,
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nao parece macular de inconstitucionalidade os cargos em
comissdo de assessoramento criados com esse perfil. Isso
porque, em algumas situagdes, € natural concluir que, além da
capacitagdo técnica exigida do servidor-assessor (até mesmo
como requisito formal para a posse no cargo), exige-se
também, como elemento adicional, a existéncia de vinculo de
confianga com o superior hierarquico — este, sim, o fator
essencial a caracterizar a natureza dos cargos em comissao,
conforme fundamentagdo a ser apresentada oportunamente
neste Parecer. Até porque varias atribuicdes do Poder
Judiciario, por exemplo, exigem forte nivel de sigilo e discri¢ao,
justificando a escolha de assessores de confianga pelo
magistrado.

12. Nota-se, pois, que o enunciado IV sugerido pela DICAP é
extremamente genérico (“cargos em comissdo ndao podem ser
destinados a atribuicbes técnicas”), quando o préprio opinativo
reconhece uma excecao a essa regra geral. Tal constatacao
ndo invalida o raciocinio vertido no parecer técnico, mas
suscita, a0 menos, a revisdao do enunciado, o qual devera
consignar a possibilidade, sempre justificada e passivel de
controle, de criacdo de cargos de assessoramento dotados de
atribuicdo técnica, quando tal atividade exigir vinculo de
confianga entre o servidor e o superior imediato.

[.]

16. Os argumentos vertidos no paragrafo anterior se aplicam
também quanto ao item VI, segundo o qual os cargos em
comissao deveriam reservar-se as “atribuicdbes de diregao,
chefia e assessoramento relacionadas as atividades de gestédo
politicoadministrativa empregadas pelo governante.” Veja-se
que a auséncia de dispositivo constitucional ou legal a lastrear
esta linha interpretativa impede a aprovagédo do enunciado — do
contrario, estaria o Tribunal invadindo esfera de atuagao
reservada ao Poder Legislativo.

[..]

19. Adicionalmente, entende-se que existem outras matérias ja
enfrentadas pelo Poder Judiciario, notadamente pelo STF,
aptas a integrar a decisdo a ser proferida. Sdo elas: (1) a
criagdo de cargo em comissdo e funcdo de confianga sera
idonea se as atribuicées do posto exigirem, para seu adequado
desempenho, relagdo de confianga entre o superior imediato e
o ocupante do cargo ou fungéo; (2) é possivel a criagdo de
cargo em comissao e fungdo comissionada de assessoramento
com atribuicdes técnicas, desde que envolva a realizagdo de
atividades complexas e com grau de responsabilidade; (3) &
vedado o estabelecimento de gratificagdo por tempo integral e
dedicacgdo exclusiva para ocupantes de cargo em comissao; (4)
€ vedado o estabelecimento de porcentagem irriséria de cargos
em comissdo a serem ocupados obrigatoriamente por
servidores efetivos.
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Ante o exposto, apresento aos meus pares que compdem este
Plenario, em complemento ao Voto ja proferido pelo ilustre Conselheiro Saulo
Mesquita na 242 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno de 2017, para julgar
parcialmente procedente a representacido e declarar ser ‘possivel e legal a
presenga de servidores comissionados, dentre os quais se incluem o do
Quadro Suplementar, desempenhando atividades de assessoramento,
inclusive na area-fim deste Egrégio Tribunal, desde que né&o figurem, de per
Si, como autores e subscritores de documentos técnicos, sem a participacao
do superior hierarquico”.

E como voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em
Goiania.
SEBASTIAO TEJOTA
Conselheiro
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